PARECER JURIDICO

Bento Goncalves, 30 de julho de 2021.

Interessada: Associacdo dos Servidores do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul — ASSIF

Objeto: Legalidade sobre a remuneracéo dos dirigentes da ASSIF

Trata-se de consulta formulada pela Associacdo dos Servidores do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul — ASSIF,
acerca da legalidade da remuneracdo mensal de seus dirigentes.

Isto porque, conforme disposto na Ata n.° 02/2021, da Assembleia Geral
Extraordinaria Virtual, realizada no dia 12 de julho de 2021, votou-se, dentre outras
pautas, pela alteracdo do artigo 11, inciso Il, do Estatuto da ASSIF, onde se |é
“gratificacdao anual” substituir por “gratificacdo mensal”.

E o relatério. Passo a opinar.

Fundamentacao

Inicialmente, faz-se mister destacar que a interessada é pessoa juridica de
direito privado, denominada “associagdao”, sem finalidade lucrativa.

Ademais, ha no Brasil um entendimento equivocado de que entidades
sem fins lucrativos (associacbes e/ou fundacdes) ndo deveriam remunerar Seus
dirigentes, seja em razdo da caracteristica historica do voluntariado das pessoas que
ocupam cargos diretivos nessas instituicbes, seja pelo argumento da possivel
ilegalidade, uma vez que a remuneracgdo dos dirigentes seria uma forma de distribuicéo
dos lucros, entre outros.

Ocorre que a remuneracdo dos dirigentes representa uma contraprestacéo
pecuniaria pelo trabalho exercido em favor da entidade, o que ndo se pode confundir
com distribuicdo de lucros.



Outrossim, embora a remuneracdo dos dirigentes seja permitida, ha
alguns pardmetros legais a serem observados, mormente o disposto no paragrafo 2°,
alinea “a” e no paragrafo 4° da Lei 9.532/1997, vejamos:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c", da
Constituicdo, considera-se imune a instituicdo de educacdo ou de
assisténcia social que preste os servicos para 0s quais houver sido
instituida e os cologue a disposicdo da populacdo em geral, em carater
complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.  (Vide
artigos 1°e 2° da Mpv 2.189-49, de 2001) (Vide Medida Provisoria
n® 2158-35, de 2001)  (Vide ADI 1802)

8 1° N&o estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e ganhos de
capital auferidos em aplicacgdes financeiras de renda fixa ou de renda
variavel. (Vide ADIN N° 1802)

8 2° Para 0 gozo da imunidade, as instituicdes a que se refere este
artigo, estao obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos
prestados, exceto no caso de associagdes, fundagdes ou organizacdes da
sociedade civil, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser
remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo executiva e desde
que cumpridos os requisitos previstos nos arts. 3°e 16 da Lei n® 9.790,
de 23 de margo de 1999, respeitados como limites maximos os valores
praticados pelo mercado na regido correspondente a sua area de
atuacdo, devendo seu valor ser fixado pelo 6rgdo de deliberacao
superior da entidade, registrado em ata, com comunicacdo ao
Ministério Publico, no caso das fundacdes; (Redacédo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

8 4° A exigéncia a que se refere a alinea “a” do § 2°ndo

impede:  (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

| - a remuneragdo aos diretores ndo estatutarios que tenham vinculo
empregaticio; e (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

Il - a remuneragdo aos dirigentes estatutarios, desde que recebam
remuneracao inferior, em seu valor bruto, a 70% (setenta por cento) do
limite estabelecido para a remuneracdo de servidores do Poder
Executivo federal. (Incluido pela Lei n®12.868, de 2013)

Neste sentido, oportuno observar que o limite atual estabelecido para a
remuneracao de servidores do Poder Executivo Federal € de R$ 39.293,32 (trinta e nove
mil duzentos e noventa e trés reais e trinta e dois centavos). Sendo assim, a remuneracao
bruta do dirigente deve ser inferior a 70% deste valor.
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Ainda, o paragrafo 5° da Lei citada alhures assim dispde:

§ 5° A remuneracdo dos dirigentes estatutarios referidos no inciso 1l do
§ 4° devera obedecer as seguintes condices: (Incluido pela Lei n°
12.868, de 2013)

I - nenhum dirigente remunerado podera ser conjuge ou parente até
3° (terceiro) grau, inclusive afim, de instituidores, socios, diretores,
conselheiros, benfeitores ou equivalentes da instituicdo de que trata
o caput deste artigo; e (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

Il - o total pago a titulo de remuneracdo para dirigentes, pelo exercicio
das atribuicBes estatutarias, deve ser inferior a 5 (cinco) vezes o valor
correspondente  ao  limite  individual  estabelecido  neste
paragrafo.  (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

Por sua vez, a Receita Federal do Brasil reconhece e corrobora os limites
legais estabelecidos para remuneracao dos dirigentes, conforme disposto na Solucgéo de
Consulta Cosit n.° 50, de 22 de fevereiro de 2019:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
ASSOCIACOES CIVIS SEM FINS LUCRATIVOS. ISENCAO.
REMUNERA(;AO DE DIRIGENTES.

Associacdo sem fins lucrativos, para ter direito a isencdo do IRPJ
prevista no art. 15 da Lei n?9.532, de 1997, deve atender a todos 0s
requisitos legais que condicionam o beneficio, inclusive a limitacdo a
remuneracdo dos dirigentes pelos servicos prestados, de que trata o art.
12, § 20, "a", da Lei n29.532, de 1997. Assim, para gozo do beneficio, a
entidade s6 pode remunerar seus dirigentes dentro dos limites
estabelecidos nos 88 4%a 6°do art. 12 da Lei n29.532, de 1997.
Dispositivos Legais: Lei n?9.532, de 1997, arts. 12, § 22, "a", e 8§ 4%a
62, e art. 15 8§ 1%¢ 39
Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
ASSOCIACOES CIVIS SEM FINS LUCRATIVOS. ISENCAO.
REMUNERACAO DE DIRIGENTES.
Associacdo sem fins lucrativos, para ter direito & isencdo da CSLL
prevista no art. 15 da Lei n29.532, de 1997, deve atender a todos 0s
requisitos legais que condicionam o beneficio, inclusive a limitacdo a
remuneracdo dos dirigentes pelos servicos prestados, de que trata o art.
12, § 29, "a", da Lei n®9.532, de 1997. Assim, para gozo do beneficio, a
entidade s6 pode remunerar seus dirigentes dentro dos limites
estabelecidos nos 88 4%a 6°do art. 12 da Lei n29.532, de 1997.
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Dispositivos Legais: Lei n29.532, de 1997, art. 12, § 22, "a", e 88 42 a 69,
eart. 1588 12¢ 32

No que se refere a possibilidade de acumulacdo de cargos de servidor
publico, oportuno esclarecermos sobre a acumulacdo de dois cargos puablicos e a
acumulagéo de um cargo publico e emprego privado.

Hodiernamente, a Constituicdo Federal trata apenas sobre a vedacdo de
acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto se a acumulacdo for: a) de dois
cargos de professor; b) de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; c) a de
dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas; d) Juiz, Promotor ou Procurador de Justi¢ca, apenas com um de
magistério (professor) .

Por outro lado, a acumulagdo de cargo publico com emprego privado é
permitida, desde que n&o haja conflito de interesses.

Nesta senda, considerando que a ASSIF defende os interesses de seus
associados (servidores publicos), ndo resta caraterizado qualquer conflito, estando,
portanto, a remuneracdo de seus dirigentes dentro do Principio da Legalidade.

Todavia, importante destacar que nem todos os servidores publicos
federais podem exercer funcdo remunerada na ASSIF, como é o caso dos servidores
com dedicacdo exclusiva.

Nestes casos, é necessario avaliar os requisitos do cargo que o servidor
publico exerce, bem como o edital do concurso e a legislagdo especifica, a fim de
certificar-se que o respectivo servidor ndo detém contrato com dedicacgdo exclusiva.

Concluséao

Ante o0 exposto, conclui-se sobre a legalidade da remuneracdo dos
dirigentes da ASSIF, pelos argumentos de fato e de direito acima expostos, desde que
estes ndo tenham contrato de dedicacdo exclusiva com o 6rgdo federal, conforme
narrado alhures.

Ainda, o valor devidamente aprovado em assembleia, correspondente a
um salario minimo nacional mensal, encontra-se dentro dos parédmetros legais,
representando valor minimo razoavel remuneratorio.

Portanto, sendo a remuneracdo dos dirigentes uma contraprestacdo
pecuniaria pelos servigos prestados em prol da ASSIF e, considerando que o valor bruto
ndo ultrapassa o limite de 70% do valor estabelecido para a remuneracdo de servidores

' Disponivel em
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=98974

2 Artigo 37, inciso XVI; artigo 95, paragrafo Unico, inciso I; artigo 128, § 5°, inciso Il,
alinea “d”, todos da Constituicao Federal de 1988.



do Poder Executivo Federal, bem como néo fere os demais dispositivos legais vigentes,
ratifico a alterag&o proposta no inciso Il do artigo 11 do Estatuto da ASSIF, conforme
consta na Ata n.° 02/2021.

S.M.J.

E o parecer.

Bento Goncalves, 30 de julho de 2021.

Frauviana Moscone dos Santos
OAB/RS n.° 104.198
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Assinaturas (1)

« Frauviana Moscone dos Santos (Participante)
Assinou em 04/08/2021 as 14:39:44 (GMT -3:00)

Histérico completo

Data e hora Evento
04/08/2021 as 14:39:44 Frauviana Moscone dos Santos (Autenticacdo: e-mail
(GMT -3:00) fsantos.adv@outlook.com; IP: 187.71.148.24) assinou. Autenticidade

deste documento poderd ser verificada em https://
verificador.contraktor.com.br. Assinatura com validade juridica conforme
MP 2.200-2/01, Art. 100, §2.

04/08/2021 as 14:37:16 Frauviana Moscone dos Santos solicitou as assinaturas.
(GMT -3:00)

04/08/2021 as 14:39:47 Documento assinado por todos os participantes.
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